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Estimados asociados:

Como seguramente muchos de Uds. ya saben, ATEIA-OLT Barcelona ha sido
objeto del expediente n°® S/0012/07 de la Comision Nacional de la Competencia
(CNC), junto con el COACAB, ALTC, TRANSCONT, ARCE, Consell d'Usuaris del
Transport de Catalunya, AEEPB y la Associacié d’Agents Consignataris de Vaixells
de Barcelona y la Autoridad Portuaria de Barcelona (APB) todo ello por su
participacién en el proceso de elaboracion del llamado programa PROATRANS,
impulsado por la APB.

Mediante resolucion 17 de marzo de 2011, dicho expediente ha sido objeto de
terminacién convencional, es decir, de terminacidn sin sancién, mediante un
acuerdo entre las partes expedientadas y la propia CNC, en virtud del cual se
asumen determinados compromisos tendentes a eliminar las barreras que para la
libre competencia podia suponer la implantacion del programa PROATRANS tal
como fue creado.

En cumplimiento del apartado tercero de la expresada resolucién de 17 de marzo de
2011, les acompafio, como archivo adjunto, la citada resolucién del Consejo de la
CNC.

Quedo a su total disposicién para cualquier clase de duda, comentario o0 aclaracion
que deseen realizar.

Atentamente.

José M. Vicens Azpeitia
Secretario - Asesor Juridico






La presentacion y tramitacion de solicitudes por medios electronicos, en eslos
momentos no es posible. La Autoridad Portuaria de Barcelona se compromete a
hacer posible esa tramitacién en condiciones equivalentes a las de [a tramitacion
presencial, en un plazo maximo de ocho meses.

Respecto de la tramitacién en la oficina del CI-SAU:

La oficina del CI-SAU estard operativa durante el mismo horario de apertura de las
terminales y depositos del recinfo portuario.

En esta oficina se procederé a solicitar al transportista los documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos indicados en el punto 8. Verificados esos documentos,
se le expedira of titulo y, si interesa el servicio, se le hara el servicio de preaviso a la
Terminal de destino (ver punto 13). El titulo consistird en una tarjeta de un solo uso en
la que estaran grabados los datos de identificacion del conductor, fa lractora y la
operacién para su presentacion a fa Terminal de destino. También se entregara un
ejomplar de las instrucciones de seguridad emitidas por fas terminales de contenedores
y depositos de contenedores del recinto portuario.

Por lo tanto la AE se tramita en ventanilla y, si se cumplen los requisitos anles
indicados, se otorgaré en el tiempo que sea preciso para analizar Ia documentacion
presentada.

Condiciones de la actividad

11. Condiciones de la actividad: Las auforizaciones permiten realizar la actividad con
sujecion a las siguientes condiciones: :

Condiciones de las AG.?

_  La autorizacién se oforga con sujecion a lo dispuesto en la Ley 48/2003, de 26
de noviembre.

—  [dentificacién de las tractoras y conductores amparados por la autorizacion, con
obligacién del titular de comunicar cualquier modificacién atites de que se
produzca.

-~ Carécter no transferible.
- La fractora tiene que tener tele-tag’.
~  Aceptacion del sistema de preaviso a fa terminal.

—  Sujecién del titular de la autorizacion y, caso de tenerlos, de sus conductores, al
Reglamento de Servicios, Policia, y Régimen del Puerfo de Barcelona ©
normativa que lo sustituya o desarroffe.

—  Declaracién de conocimiento de los riesgos de la actividad, con referencia a fas
instrucciones de seguridad.de las terminales y depdsilos de confenedores def
puerto.

2 Suprimimos la supeditacion al pliego de Puertos del Estado porque la Ley 33/2010 yano lo
contempla.

3 £ modelo de tele-tag tiene gue cumplir es estandar Via T que responde a la norma TC278 del
CEN (Comité Europeo de Normalizacion) y es el que se ufiliza en la mayor parte de autopistas.
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—~ Causas de extincion: transcurso de plazo, incumplimiento de las obligaciones
de la autorizacion.
Condiciones de fas AE: Seran las mismas que las de las AG (excepto la exigencia de

teletag) pero limitando su alcance a la Terminal o terminales para las que se autoriza la
operacion concreta autorizada.

Las condiciones anteriores estan directamente relacionadas con el objeto de las
autorizaciones. La cldusula relativa a los riesgos laborales obedece, por una parte, a fa
voluntad de facilitar el cumplimiento de la normativa de riesgos laborales por parte de
las terminales y depdsitos de contenedores (la realizacion de estas actividades entrafia
un riesgo cierto y ha advertirse y en su caso formarse a quienes hayan de realizarlas) y
por ofra a la posible responsabilidad de la Autoridad Portuaria en cuanto a fa obligacion
de coordinacion de actividades de empresas concurrentes en la zona de servicio del
puerto (art. 132 de la Ley 48/2003).

12. Preaviso para las terminales: Para agilizar en las terminales del pueffo fa entrada
y safida de camiones que transporfan contenedores, en todas eflas se exige que,
previamente a la llegada del camion con la carga se les avise de la llegada.

El preaviso consiste en un mensafe tefematico que debe enviarse siguiendo estandares
aprobados por la APB*. No se requiere ningun hardware especial (se puede enviar el
mensaje de preaviso desde un PC normal} si bien si hace falta conlratar el servicio de
transmision del mensaje. En la actualidad la mayoria de los preavisos se transmiten a
través de PortiC Barcelona SA® porque es el tinico operador que ha desarrollado el
software preciso para effo, pero no tiene atribuida ningtin tipo de exclusividad,
simplemente, por el momento no han aparecido ofros operadores interesados en
prestar este servicio.

13. Servicio de preaviso proporcionado por la APB: El inferesado podré preavisar a
fa Terminal sin necesidad de utilizar fos servicios.de Portlc Barcelona SA o de cualquier
otro operador, a través del servicio de preaviso que la APB pone a su disposicion.

En ia actualidad, la APB ofrece a los interesados el servicio de preaviso a fravés de fa
oficina del CI-SAU. Esto es lo que habitualmente puede suceder en el caso de las AE:
ol conductor que viene puntualmente al puerto y no tiene una AG, no habra enviado el
preaviso; en tal caso, al ir a tramitar la autorizacién especifica, podra pedir el servicio
de preaviso. También pueden utilizar el servicio de preaviso de la APB los titulares de
AG.

La APB se compromete a implementar lo menester, en un plazo maximo de ocho
meses, para poder prestar el servicio de preaviso por medios eleclronicos sin
necesidad de que el interesado se desplace a la oficina del CI-SAU.

14. Desaparicién del programa de incentivos: El programa de incentivos P+ ha sido
suprimido por acuerdo del Consejo de Administracion de la APB de 26 de mayo de
2010 Y no tiene cabida en esta regulacion. En ese sentido, muy en especial, no se

* El mensaje de preaviso aprobado por APB responde a estandares EDIFACT (de Naciones
Unidas).

® Portic junto con Portel, son las plataformas de comercio electrdnico mas utilizadas en todos los
puertos de Espafia, dedicadas a promover los intercambios documentales por via informatica
entre todos los operadores pablicos y privados vinculados al transporte maritimo.
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exige un equipo de comunicaciones especifico, ni la Autoridad Portuaria de Barcelona
va a ponerfo a disposicién de los interesados, ni va a subvencionarlo de ninguna
manera.

15. Aparcamiento:

15.1. Régimen de las plazas de aparcamiento para camiones portacontenedores
en la zona de servicio del Puerto de Barcelona.

La Autoridad Portuaria de Barcelona dedicard a los camiones portacontenedores
plazas de aparcamiento en régimen de rolacion y en régimen de pupilaje. Las
attorizaciones se oforgarén a personas fisicas o juridicas que lo soficiten y tengan una
autorizacién genérica o una autorizacion especifica y cada autorizacion se oforgara
para uha determinada tractora.

15.2. Plazas de aparcamiento en régimen de rotacién (por horas).

La Autoridad Portuaria de Barcelona dedicaré a los camiones portacontenedores las
siquientes plazas de aparcamiento en régimen de rotacion:
- Todas las plazas del aparcamiento TIR (junto a las oficinas del CiSAU). Se trata
de un aparcamiento de 45 plazas. Se ampliard su horario para que cubra las 24
horas del dia.

- Un minimo de 10 plazas del aparcamiento de San Beltran. Horario de 24 horas
al dia.

—~ Un minimo de 20 plazas del aparcamiento del Far, ampliable hasta 112. Horario
de 24 horas al dia, a pesar de que este aparcamiento no se considera idoneo
para este destino.

En todos estos aparcamientos, la tarifa para camiones portacontenedores sera la
misma, vinculada a fa presentacion de un preaviso para recoger/entregar carga en una
Terminal del puerto en las siguientes cuarenta y ocho horas.

15.3.-Asignacién de plazas de aparcamiento de pupilaje:

Se asignarén a pupilaje las plazas del aparcamiento del Far que no se dediquen a
aparcamiento rotatorio y 30! plazas del aparcamiento del cauce del rio. En estos
supuestos la asignacién de plazas de aparcamiento se regiré por los siguientes
criterios:

Las plazas de aparcamiento se asignardn entre los titulares de AG segtn lo
establecido en este apartado.

Las piazas se asignan por fractora inscrita pdr el titular de una AG.

La asignacion global de plazas se hara al principio del afio, por sorteo, entre los
titulares de AG que lo hayan solicitado antes de la finalizacién del afio anterior, para
tractoras inscritas por elfos y que no dispongan de aparcamiento propio en la zona de
servicio del puerto. Ef mantenimiento de la plaza requerira tener una actividad minima

El plazo maximo de duracién de la asignacion de la plaza sera de un afio condicionado
al cumplimiento de actividad minima por cada tres meses. Se entendera acreditada la
actividad minima con la realizacién de tres preavisos al trimestre natural. En caso de
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incumplimiento, la asignacion de plaza caducara automéaticamente y el ocupante estaréa
obligado a abandonar la plaza, que pasard a entrar automaticamente en el siguiente
sorteo que se realice.

El sorteo se realizara de la forma siguiente, en presencia de fedatario publico:

La Autoridad Portuaria de Barcelona emitira un listado completo con las malriculas
para el reparto de plazas de aparcamiento, especificando si la solicitud de la plaza
corresponde a una plaza pequefia (menor de 12 metros), mediana (entre 12 y 156
metros) o grande (de mas de 15 metros). Junto con cada matricula admitida, se
publicard ademas un niimero aleatorio univoco que estaré comprendido entre 1y el
nttmero total de solicitudes admitidas a tramite.

Con el abjeto de resolver las situaciones de mayor demanda que plazas que las que
pone a disposicién la Auforidad Portuaria de Barcelona, se asignara el citado numero
aleatorio para cada solicitud de tractora, haciéndose ptiblica y siempre previo al sorteo,
la relacién de admitidos, asi como fa de nimero aleatorio asignado para cada solicifud
de tractora.

Para que el sorfeo sea operativo y razonablemente equiprobable, se utilizara el
siguiente procedimiento:;

De una bolsa con las cifras def 0 al 9, se realizan nueve extracciones consectitivas,
reintroduciendo la bola después de cada extraccion. Asi se obtienen las cifras primera,
seqgunda, hasta la novena, de un nimero entre el 000 000 000 y el 999 999 999. Este
ntmero se divide por el nimero total de solicitudes y se obtiene el cociente y el
residuo. Se toma como resultado del sorteo el nimero siguiente al residuo de la
divisién.

A partir del nimero obfenido en el sorteo, y los numeros aleatorios adjudicados
ordenados por orden ascendente (del | hasta el niimero total de solicitudes admitidas),
tendra prioridad la tractora que fenga como ndmero aleatorio el resulftado def sorteo, y
asf consecutivamente en orden ascendenle, hasta agotar las plazas de aparcamiento
existentes. En caso de llegar al titimo nimero aleatorio adjudicado, se seguira por el
ntamero 1; siguiendo enfonces el mismo criterio ascendente.

Los usuarios (tractoras) que no sean agraciados con el sorteo, que como se ha
indicado es equiproable entre todas las tractoras autorizadas, deberan buscar una
solucion para poder estacionar su camion fuera de la Zona de Servicio Portuaria para
aparcar por las noches; pues como ya se ha indicado, la operativa de recogida y/o
entrega de contenedores en las diferentes Terminales Portuarias no requiere de un
aparcamiento, exceptuando el caso de las autorizaciones esporadicas -AE's-, que
como ya se ha demostrado, existe una capacidad mas que suficiente de aparcamiento.
Ademés ha de tenerse en cuenta que una vez se implemente la posibilidad de realizar
las autorizaciones esporadicas via internét (sin presencia fisica), el numero de
aparcamientos necesarios para esos menesteres se reduciré considerablemente.

No obstante a todo lo anteriormente dicho, desde la Autoridad Portuaria de Barcelona
se estard especialmente vigilante con el objeto de que el nimero de plazas de
aparcamiento puestas a disposicion cada affo en régimen de pupilaje (autorizaciones
de ocupacién concedidas por un afio), se adecue a las necesidades de las plazas de
aparcamiento en régimen de rofacion, dando preferencia al nimero y situacion de las
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plazas en rotacién sobre el nimero y situacion de las plazas asignadas a las cabezas
tractoras beneficiadas de pupilaje (estancia prolongada).

Es condicién indispensable para mantener la plaza asignada el cumplimiento de la
normativa de uso def aparcamiento vigente en cada momento. La aprobacion de una
resolucion sancionadora por la Autoridad Portuaria de Barcelona, una vez agotada la
via administrativa, conflevaré autométicamente la extincion de la asignacion de plaza.

Serd asimismo causa de extincién automética de la autorizacion para la plaza, la
revisién por parte de la Autoridad Portuaria def régimen de plazas a que se refiere ef
apartado 15.4 siguiente.

Las normas de uso del aparcamiento se adecuaran estrictamente a estos nuevos
criterios y al nuevo régimen de autorizaciones,

15.4. Revision del régimen de plazas de aparcamiento para camiones
portacontenedores.

En ef caso de que las demandas de plazas en régimen rofatorio superen en mas de un
10% durante dos meses la oferta disponible, la Autoridad Portuaria de Barcelona
procedera a ampliar la oferta en fa cantidad precisa para atender esa demanda, hasta
un maximo de 112 plazas en el aparcamiento del faro.

De ser superior la demanda, sin perjuicio de esa primera ampliacion y previo el estudio
de mercado pertinente, llevado a cabo en el plazo mas breve posible, se adoptarian las
medidas precisas para garantizar la respuesta a la demanda, dedicando las plazas
necesarias de fos ofros aparcamientos.

A tal fin, para la extincion de las autorizaciones bastard un preaviso de quince dias.

16. Régimen de oficinas: De conformidad con la Ley 48/2003, las autorizaciones de
ocupacién de dominio pablico pueden olorgarse a peticion de parte 0 por Concurso.
Cuando se reciban més soficitudes que locales disponibles para la aclividad, la
Autoridad Portuaria no tramitara las solicitudes sino que convocara un concurso para
adjudicar los locales disponibles. Si éstos no fueran suficientes para las solicitudes
existentes, no renovara las autorizaciones ya otorgadas y adjudicara los nuevos focales
disponibles por concurso.

En el caso de que hubiera una demanda que superase los locales disponibles y
pendientes de adjudicar, la Autoridad Portuaria estableceria un nimero maximo de
locales que destinaré a esa actividad, extinguiré las autorizaciones otorgadas con esta
finalidad y convocara un concurso para adjudicar los focales disponibles.

17. Publicidad: La Autoridad Portuaria de Barcelona dard de forma permanente la
méxima publicidad en su web al régimen de las autorizaciones de la actividad de
transporte terrestre de contenedores y de asignacion de plazas de aparcamiento; los
sorteos de plazas se avisarén, ademds de en la web, ‘en diarios del ambito portuario.

C.- COMPROMISOS EN CUANTO A LA PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA

Publicidad del régimen de autorizaciones y de asignacion de plazas en medios de
otras organizaciones: La Autoridad Portuaria de Barcelona requerira a fas
asociaciones de consignatarios, transitarios, agentes de aduanas, empresas
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estibadoras y transportistas para que se hagan eco de ese régimen y de las
convocatorias de las subastas.

Transparencia del mercado y trazabilidad del recorrido de la mercancia; La
Autoridad Portuaria de Barcelona soficitara a las asociaciones consignatarios,
transitarios, agentes de aduanas, empresas estibadoras y transportistas que faciliten fa
méxima informacion sobre sus relaciones con las empresas de transporte terrestre de
contenedores, a fin de poner a disposicién de los clientes finales fa identificacién de los
intervinientes en la cadena de transporte.

D.- COMPROMISOS' EN CUANTO A_SUPRESION DE OBSTACULOS AL
DESARROLLQ EFICAZ DE LA ACTIVIDAD :

Control de puertas en las terminales y depdsitos: La Autoridad Portuaria de
Barcelona solicitar4d a las empresas concesionarias de terminales y depositos que
adopten fas medidas oportunas para minimizar al méximo las colas de camiones. A tal
fin tramitard los correspondientes expedientes para reflejar en los titutos
administrativos fa importancia que tiene este aspecto del funcionamiento de la Terminal
en la actividad. '

Medios para evitar controversias por pesaje: La Autoridad Portuaria de Barcelona
solicitard a las empresas concesionarias de terminales que adopten [as medidas
oportunas para disponer de aparatos que permitan prevenir y solventar en su caso
conflictos sobre el pesaje de la carga de los contenedores, animando a su
establecimiento en las instalaciones de la concesion.

Establecimiento de precios ajustados a costes: La APB velara porque los precios
que en su caso cobre por €l servicio de preaviso, asf como los precios que establezca
Portle Barcelona, S.A. respondan a costes. A tal fin, en el plazo méaximo de tres meses
llevard a cabo los estudios y las acciones pertinentes aprobando ella misma o
sometiendo a la aprobacion del Consejo de Administracion de Portlc Barcelona, S.A. la
revision de los precios que, en su caso, sea menester. En ese mismo plazo comunicard
formalmente a la CNC el resultado de sus estudios y las medidas adoptadas en su
caso.

Implementacién de tramitacion electrénica para la obtencién de A G Y AE Y para.
tramitacién de preavisos: La APB se compromete a implementar en el plazo méaximo
de ocho meses los instrurnentos precisos para posibilitar la tramitacion electronica de
las autorizaciones (generales y especificas) y el preaviso a las terminales, en
condiciones equivalentes a la tramitacion presencial y con precios ajtstados a costes.

E. COMPLEMENTO DE ESTOS COMPROMISOS.

Estos compromisos se complementan con lo dispuesto en el epigrafe
SUBSANACIONES A LAS DEFICIENCIAS SENALADAS.

Bérce!ona, 15 de noviembre de 2010"

TRANSCONT ha presentado su propia propuesta de terminacion convencional,
comprometiéndose a:

o denunciar los acuerdos tomados en el seno de PROATRANS.
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o Solicitar a la APB que deje sin efectos el "Pliego de Condiciones
Particulares de las Diferentes Autorizaciones Py E para el Desarrollo
Habitual y no Habitual o esporadico, respectivamente, de la Actividad de
Transporte Terrestre de Contenedores en el Puerto de Barcelona, y
programa de Incentivos P+”, el sistema PORTIC y TRANSPORTIC y el
censo de camiones, empresas de lransportes y todo el sistema
PROATRANS.

o No realizar conductas tendentes a conseguir la inclusion de la afiliacion
de sus transportistas en las tarjetas o autorizaciones portuarias y no
adoptar acuerdos con fa ALTC u otra asociacion que tengan por objelo la
regulacion de turmos de trabajo o ef reparto de mercado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El objeto del expediente

El Articulo 52 de la Ley 15/2007 de 3 de Julio, de Defensa de la Competencia,
relativo a la terminacion convencional de! procedimiento sancionador, dispone
en su apartado primero que “ef Consejo de fa Comision Nacional de la
Competencia, a propuesta de la Direccion de Investigacion, podré resolver la
terminacion del procedimiento sancionador en materia de acuerdos y practicas
prohibidas cuando los presuntos infractores propongah compromisos que
resuelvan los efectos sobre la competencia derivados de las conductas objelo
del expediente y quede garantizado suficientemente el interés ptblico”.
Ademas, -como dispone el apartado tercero del mismo articulo, “la terminacion
del procedimiento en los términos establecidos en este articulo no podra
acordarse una vez elevado el informe propuesta previsto en el Articulo 50.4". Y
el apartado segundo del mismo articulo dispone que “los compromisos seran
vinculantes y surtiran plenos efectos una vez incorporados a la resolucion gue
ponga fin al procedimiento”.

La investigacion realizada por la DI revela que en el caso presente las
actividades econdmicas que pueden verse afectadas por la conducta
denunciada se centran en la actividad de transporte de mercancias por parte de
transportistas auténomos que requieren para su desarrollo operar en el Puerto
de Barcelona. En concreto se ven afectadas principalmente (i) el acceso de los
transportistas autonomos a las instalaciones portuarias del puerto de Barcelona,
y (2) el acceso a las infraestructuras de aparcamiento y de oficinas en el Puerto
de Barcelona por parte de los transportistas autonomos, pudiendo suponer una
barrera de entrada para potenciales entrantes.

La APB ha propuesto a la DI una serie de compromisos con el objeto de que ia
gjecucion, en sus terminos, de los mismos, elimine los problemas de
competencia identificados por la DI como consecuencia de la reglamentacion
inicialmente prevista por dicha APB para la regulacion y ordenacidn del trafico
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de camiones dentro del recinto portuario de Barcelona. La DI, tras valorar
dichos compromisos entiende que éstos son suficientes para lograr el objetivo
que pretenden, la remocion de obstaculos a la competencia en los mercados
analizados, y por ello eleva a este Consejo una propuesta que aprobacion de
dichos compromisos y el consecuente cierre de las actuaciones realizadas en el
seno del expediente S/0012/07. Es e! objeto de esta Resolucion valorar y
resolver dicha propuesta.

SEGUNDO.- Los efectos anticompetitivos de las conductas analizadas

La DI, como resultado de la investigacion llevada a cabo y tras acreditar los
hechos descritos en la presente resolucion, concluyo lo siguiente:

1. La reglamentacién descrita obstaculiza la enfrada de los franspotrtistas
auténomos, entre ellos, los asociados a AMETRACI que, a pesar de ejercer de
forma habitual su trabajo en el Puerto de Barcelona, sélo tienen acceso a la
autorizacion E y se ven obligados a pasar por una serie de tramites hurocraticos
y de pagos cada vez que enfran en el Puerto a los que las empresas
transportistas, beneficiarias de la autorizacion P, no tienen que hacer frente, lo
que les sittia en una situacion de desventaja competitiva.

Asimismo, la calificacion P+, que aporla ventajas, principalmente en cuanto a fa
adjudicacién de plazas de aparcamiento para el camion en el recinto portuario y
locales para oficinas, exige como requisifo basico ser poseedor de la
calificacion P, reservada a las empresas transportistas.

2 En un contexto de escasez de oferta de plazas, las condiciones para la
asignacion de plazas de aparcamiento son restrictivas de la competencia. En
primer lugar, porque, como ya se ha indicado, quedan excluidos de la
posibilidad de acceder a ellas los transportistas auténomos que no mantengan
una relacién estable con una empresa de transporte.

En segundo lugar, las normas pueden suponer una barrera de entrada para
potenciales entrantes. La condicion de empresa P+, una vez adquirida, es
practicamente equivalente a una calificaciéon P+ indefinida. Por otro lado, olorga
la ventaja de disponer de cierto nimero de plazas de aparcamiento en funcion
del tamafio de la flota durante un perfodo minimo de un afio y maximo de 3
(folio 1156). Como la concesién de las plazas de aparcamiento seria
practicamente la misma cada afio, los potenciales entrantes tendrian cerrada la
posibifidad de aparcamiento.

3. Por otra parte, en el Pliego se reflejé, en relacion con el “Pacto por la
Competitividad y la Estabilidad del Transporte Terrestre de Contenedores de la
Comunidad Logistica del Port de Barcelona”, que algunas de las medidas
previstas recuerdan la Resolucion 623/07, Transportes de Barcelona, de 1 de
abril de 2008. En esta Resolucion el Consejo de Ja Comisién Nacional de la
Competencia (CNC) declaré que TRANSCONT y ALTC habian cometido una
infraccion del articulo 1 de la LDC consistente en un cértel en el fransporte de
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contenedores con origen o destino en el Puerto de Barcelona, cuyo objeto y
efectos eran, entre otros, controlar el acceso de los transportistas a ese Puerlto,
limitar los planes de expansién del tamaiio de las flotas de sus asociados,
realizar servicios de facturacién a sus socios con el objeto de identificar los
precios y el volumen de trabajo de sus asociados y acordar precios.

En conclusién, la Direccion de Investigacion manifesté en el Pliego de
Concrecion de Hechos que las medidas adoptadas en el marco del. plan
PROATRANS de forma coordinada por la denominada Comunidad Logistica de
Barcelona a través del Foro del Transporte Terrestre (FTT) y de sus distintos
grupos de trabajo y recogidas en el “Reglamento de la Operativa y Usos del
Espacio y Dominio Pdblico Portuario para el Transporte Terrestre de
Contenedores en el Puerto de Barcelona”, “Pliego de Condiciones Particulares
de las Diferentes Autorizaciones Py E para el Desarrolfo Habitual y no Habitual
o esporadico, respectivamente, de la Actividad de Transporte Terrestre de
Contenedores en el Puerto de Barcelona, y programa de Incentivos P+", (texto
refundido aprobado el 30 de julio de 2008) y “Pacto por la Competitividad y la
Estabilidad del Transporte Terrestre de Contenedores de la Comunidad
Logistica del Port de Barcelona” constituyen una infraccion del art.1 de fa Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia hasta el 1 de septiembre
de 2007 y del art. 1 LDC, desde el 1 de septiembre de 2007, asi como una
infraccion del articulo 81 del Tratado de la Comunidad Europea (actual articulo
101 del TFUE). ‘

Se consideraron como responsables de dicha infraccion a la APB, ALTC,
TRANSCONT, ARCE, ATEIA-OLT, COACAB, el Consell d’Usuaris del Transport
de Catalunya, AEEPB y la Associacié d’Agents Consignataris de Vaixells de .
Barcelona (folios 1352-1377).

El punto de partida para el andlisis realizado por la DI, es el de una serie de
pactos y acuerdos entre las entidades imputadas con la APB con el objeto de
regular y ordenar las distintas actividades propias de la actividad portuaria en
materia de transporte de mercancias por contenedores que llega o sale a traves
del Puerto de Barcelona. El Consejo comparte la valoracién que la DI realiza
sobre el caracter anticompetitvo de las conductas analizadas y su
incompatibilidad con la LDC y el TFUE, ya que el disefio inicial para otorgar a
los usuarios del puerto los permisos de acceso al recinto portuario, y el sistema
de asignar dentro de dicho recinto las plazas de aparcamiento, tenian efectos
potenciales discriminatorios entre empresas transportistas Y transportistas
auténomos, a la vez que podian generar importante barreras de entrada al
Puerto de Barcelona para nuevos operadores sin actividad anterior en estas
instalaciones.

TERCERO.- La idoneidad de los compromisos ofrecidos

La DI valora que “Los compromisos definitivos presentados por la APB , en
particular, los compromisos contenidos en los folios 2655-2677, apartados A)
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Compromiso general de no suscribir pactos contrarios a la competencia y B)
Compromisos en cuanto a las autorizaciones de actividad, resuelven los efectos
anticompetitivos defectados del siguiente modo:

1. En lo que respecta al acceso al Puerto, la APB ofrece dos tipos de
autorizaciones (AG 0 AE) que se conceden sobre la base de criterios objetivos,
esto es, de acuerdo con el uso que los transportistas dan al Puerfo (usuarios
habituales o puntuales, respectivamente), constatado el cumplimiento de ciertos
requisitos objetivos (identificacion como transportista, no tener sanciones
pendientes) v no estan ligadas a la naturaleza juridica del fransportista
(auténomo, empresa de transporte, auténomo vinculado a empresa de
transporte, etc.). Asi, no existe un impedimento o mayor dificultad de acceso al
Puerto para auténomos independientes frente a las empresas de (ransportes,
como sucedia con la reglamentacion anterior.

Ademas, la APB fija un plazo breve (un mes para las AG y el tiempo que sea
preciso para analizar la documentacion presentada en el caso de las AE) para
resolver motivadamente (positiva o negativamente) sobre las autorizaciones y
se remite en fodo caso al plazo méximo de 3 meses previsto por la Ley de
Régimen Econdmico y de Prestacion de Servicios de los Puertos de Interés
General.

Adicionalmente, la APB se compromete a permitir la presentacion de solicitudes
de forma presencial y a desarrollar en un plazo de 8 meses medios
informaticos, para presentar ambos fipos de Solicitudes. De este modo, no
existen diferencias entre transportistas en las formas de presentacion de
solicitudes y se permite a todos ellos mayor agilidad en el acceso al Puerto.

En cuanto a los registros de fractoras, titulares de autorizaciones y conductores,
conforme a la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puerfos del Estado y de la
Marina Mercante entrarian dentro de las funciones de una Autoridad Portuaria y
no es previsible que generen restricciones a la competencia, puesto que se
limita ef uso de la informacion a la propia APB.

2. En lo que se refiere al aparcamiento, se desvincula la autorizacion de entrada
al Puerto de la disponibilidad de plaza de aparcamiento. £n ambos casos
(rotacion y pupilaje) se otorgan a las personas fisicas o juridicas que lo soliciten
y cada autorizacion de aparcamiento se asignard para una lractora concreta
(folio 2675). Las plazas de pupilaje se asignaran por sorteo, de acuerdo con el
procedimiento descrito en el folio 2676, por un periodo limitado a un afio y se
retirarén en caso de inactividad (actividad minima de ftres preavisos al trimestre
natural) mientras que las de rotacién se asignaran siguiendo el orden de los
preavisos de recogida o enlfrega de carga.

El sistema propuesto de asignacién de plazas de aparcamiento, ya sea en
régimen de pupilaje o de rotacion, elimina las restricciones identificadas en el
Pliego de Concrecion de Hechos, puesto que las plazas dejan de ser una
ventaja asociada a determinados transportistas o empresas de transporte para
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pasar a distribuirse de acuerdo con criterios objetivos, permitiendo que exista
una rofacion entre los usuarios de las instalaciones del Puerto.

Es importante que existan suficientes plazas en rotacién, puesto que, aunque
se tenga la correspondiente autorizacién de acceso al Puerto, si existen
dificuftades para aparcar la tractora durante el tiempo necesario, el servicio
prestado por estos fransportistas no habituales se puede ver dificultado o
impedido. Para prevenir este inconveniente, la APB propone aumentar las
plazas en régimen de rotacién desde el nimero inicial de 75 hasta 167 (lo que
supone mas del doble), en caso de que la demanda supere la oferta en més de
un 10% durante dos meses. Este compromiso resuelve satisfactoriamente el
problema de distribucion equitativa de las plazas de aparcamiento, ya que en el
caso de los usuarios habituales (AG), existe un elevado ntimero de plazas a su
disposicion y se garantiza una rotacion anual, pero sin perjudicar fa necesaria
disponibilidad de plazas para que los usuarios no habituales del Puerto (v que
acceden mediante AE) puedan prestar sus servicios.

Por lo que se refiere a las farifas de aparcamiento, que atn no han sido fijadas,
como ha seflalado el Consejo de la CNC en diversas ocasiones: “ciertamente la
erradicacion de determinadas conductas prohibidas puede llevar en ciertos
casos a la aceptacion de compromisos o a la imposicién de condiciones (art
53.2.b) para resolver los problemas de competencia. Pero la CNC no puede ni
debe excederse en el recurso a este ftipo de mecanismos para adoptar
tunifateralmente el papel de regulador de precios”. En consecuencia, esta
Direccion de Investigacion considera que corresponde su fijaciéon a fa APB y
siempre que sean objelivas, f(ransparentes y no discriminatorias seran
adecuadas desde la dptica de la defensa de la competencia. '

3. Respecto a las oficinas, sin el Programa de Incentivos P+ (derogado el 17 de
junio de 2010, folio 2496) desaparece el privilegio que suponfa la disponibifidad
de espacio para oficinas para ciertas empresas en defrimento de los
autonomos, por lo que resuelve el problema de competencia detectado en el
Fliego de Concrecién de Hechos, como barrera de entrada a estos Ultimos. £
sistema que propone la APB (el estricto cumplimienfo de la Ley 48/2003 de
Régimen Economico del Sistema Portuario de Titularidad Estatal), segin el
cual, en caso de recibirse mas solicitudes que focales disponibles, la APB se
compromete a extinguir las autorizaciones oforgadas con esta finalidad y
convocar un concurso para adjudicar ésfos, permite que todos los que deseen
optar a este beneficio lo puedan hacer en iqualdad de condiciones y que exista
transparencia sobre el proceso.

4. Un aspecto muy importante de la propuesta de fa APB son los compromisos
refativos a la obligacion de preaviso a la terminal.

Durante la formulacion del Pliego de Concrecién de Hechos no se puso de
manifiesto este aspecto ni la problematica que podria originar de cara a la libre
competencia en el Puerto de Barcelona. Sin embargo, tras la presentacion de
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los primeros compromisos se evidencid la prevision por parte de la APB de un
sistema obligatorio de preaviso a las terminales en el que “hace falta contratar
el servicio de transmision de mensajes” (punto 12 de aquella propuesta, folio
2290).

Durante el tiempo en que se han venido analizando los compromisos
presentados por- la APB, la Direccién de Investigacion ha mostrado su
preocupacién por la obligatoriedad de un sistema de preaviso con elevados
costes y participado por distinfos miembros de la Comunidad Logistica del
Puerto de Barcelona (APB, Asociacion de Empresas Estibadoras Portuarias de
Barcelona, COACAB, ATEIA-OLT y Associacio d'Agents Consignataris de
Vaixells de Barcelona).

En respuesta a las preocupaciones sefialadas por la Direccién de Investigacion,
la APB ha defendido la irrenunciabilidad al preaviso obligatorio como forma de
lograr agilidad en la operativa portuaria y, en consecuencia, incrementar su
competitividad y se ha comprometido a:

1) Tramitar el preaviso a través de la pagina web de la APB en ¢l plazo de 8
meses desde la publicacién de la Resolucion del presente expediente
sancionador (folio 2662).

2) Velar para “que los precios que cobre por el servicio de preaviso, asi
como los precios que establezca PORTIC Barcelona, S.A. respondan a cosles.
A tal fin, en el plazo méximo de tres meses llevard a cabo los estudios y fas
acciones pertinentes aprobando ella misma o sometiendo a la aprobacion del
Consejo de Administracion de PORTIC Barcelona, S.A. la revision de los
precios que, en su caso, sea menester. En ese mismo plazo comunicara
formalmente a la CNC el resultado de sus estudios y las medidas adoptadas en
st caso (folio 2678)".

Esta Direccién de Investigacién entiende que el compromiso de tramilar el
preaviso a través de la péagina web de la APB es una alternativa vélida al
preaviso a través de las oficinas del CI-SAU y de PORTIC y, en consecuencia,
resuelve el problema de competencia derivado del sistema actual de preaviso
obligatorio para acceder al Puerto de Barcelona.

Por lo que se refiere a PORTIC, esta Direccién de Investigacion considera que
puede plantear problemas de competencia derivados de su estructura
accionarial, como el intercambio de informacién sensible entre sus miembros,
asi como de los elevados precios cobrados, por lo que no se considera parte de
la terminacién convencional del expediente de referencia.

Por (iltimo, con caracter general para los tres sistemas de preaviso previstos y
tal y como se ha justificado en relacién con las tarifas de aparcamiento, la CNC
no es un organismo regulador de precios, pero para que los precios cobrados
por el servicio de preaviso sean compatibles con la legislacion de competencia,
deben ser objetivos, transparentes y no discriminatorios. En este sentido, los
precios que aplique la APB tendrian que estar orientados a costes, ser
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proporcionados al uso que se dé del sistema por parte de cada usuario y
limitarse exclusivamente al servicio de preavisos, sin incluir servicios extras que
se paguen de forma obligatoria .

5. Finalmente, esta Direccién entiende que los “Compromisos en cuanto a la
publicidad y ftransparencia” y "Compromisos en cuanto a la supresion de
obstaculos al desarrollo eficaz de la actividad” (estos dltimos en lo referido a
“control de puertas en las terminales y depositos” y “medios para evitar
controversias por pesaje’) nada tienen que ver con las restricciones
identificadas en el Pliego de Concrecion de Hechos ni en comunicaciones
posteriores entre esta Direccion de Investigacion y la APB, sino con aspectos
de la operativa del Puerto que son competencia de la APB.

Incluso algunos de ellos pueden resultar perjudiciales. Como ejemplo sirva el
compromiso de “transparencia del mercado” (folio 2678, nota al pie 33), que
consiste en que la APB solicitaréa a las asociaciones de consignatarios,
fransitarios, agentes de aduanas, empresas estibadoras y transportistas que
facifiten “la maxima informacién sobre sus relaciones con fas empresas de
fransporte terrestre de contenedores, a fin de poner a disposicién de los clientes .
finales la identificacion de los intervinientes en la cadena de transporte”. No se
ha justificado sobre la base de quejas o problemética previa y no parece
necesario que la APB solicite a fas asociaciones citadas ni a empresas ‘la
maxima informacion” sobre las empresas de transporte/ lransportistas
auténomos con las que contratan puesto que puede suponer una injerencia en
su libertad empresarial e incluso se podrfa considerar que una excesiva
fransparencia sobre quién y cémo contrata a qué empresa un servicio puede
conducir a comportamientos colusivos, maxime teniendo en cuenta los
precedentes de problemas de competencia por reparfo de mercado en el
fransporte de mercancias de Puerto de Barcelona.

CUARTO.- Sobre los compromisos aceptables para la terminacién
convencional

El Consejo comparte con la Dt que Ia solucién a los problemas de competencia
identificados, y desarrollados en el anterior Fundamento de Derecho, pasa, por
un lado, por modificar el sistema de autorizaciones para permitir la entrada de
los transportistas auténomos al recinto portuario, de tal forma que las
autorizaciones se otorguen sobre criterios objetivos, transparentes y no
discriminatorios, y por otro separar completamente la autorizacion de entrada
de la disponibilidad de plaza de aparcamiento, a la vez que se aumenta la
rotacién de plazas de aparcamiento disponibles. Se trata en definitiva de evitar
que la ordenacion de actividades del puerto genere barreras de entrada al
mismo que discriminan a unos operadores frente a otros.

Los compromisos ofrecidos por la APB se estructuran basicamente en torno a
cuatro epigrafes. En el primero de ellos, letra A), la APB se compromete a no
suscribir pactos para regular la actividad de transporte terrestre de
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contenedores, y ademas se compromete a derogar todos aquellos documentos
que estdn en la génesis de los acuerdos que motivaron la incoacion del
presente expediente sancionador, y que se detallan en el cuerpo de los
compromisos. El Consejo entiende que este es un requisito imprescindible para
poder llegar a un acuerdo de Terminacién Convencional, dada la naturaleza
anticompetitiva de dichos pactos. Por las mismas razones se entienden
admisibles los compromisos presentados por TRANSCONT, en virtud de los
cuales renuncia a pactos anticompetitivos, pasados y futuros.

En cuanto a los compromisos recogidos en la letra B), se abandona el disefo
de las antiguas autorizaciones P y E y se disefia un nuevo sistema de
autofizaciones con caracter permanente, AG, (tres afios) a las cuales podra
acceder cualquiera que disponga de una autorizacion administrativa para
ejercer actividades de transporte terrestre, ya sea persona fisica o juridica.
Dichas autorizaciones podran solicitarse presencialmente (la realidad actual) o
telematicamente ante la APB (en el plazo maximo de 8 meses la APB se
compromete a tener listo dicho acceso telematico). Estas autorizaciones
genéricas podran renovarse mediante nueva solicitud a la fecha de expiracion
de la antigua, sin mas requisito que verificar de nuevo el cumplimiento de los
requisitos exigibles para la misma. La APB admite que el plazo de un mes para
dar respuesta a las solicitudes es razonable, aunque también sefala que lo
normal ha de ser que se atiendan y se despachen en el mismo momento en que
las presente el solicitante. TRANSCONT entiende también como razonable el
tiempo de un mes. La APB se compromete a motivar, como exige la Ley, las
solicitudes no autorizadas. Dichas autorizaciones deberan soportar un coste de
emision, por lo que la APB fijara sus precios.

Por lo que respecta al segundo tipo de autorizaciones, las denominadas AE o
especificas, que permiten a su titular realizar operaciones puntuales en
terminales concretas, los requisitos para su obtencién segun la actual
propuesta, no suponen discriminacion alguna, toda vez que las podra solicitar
cualquier persona fisica que desarrolle, mediante autorizacion administrativa, la
actividad de transporte terrestre de contenedores, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos de forma no discriminatoria. La solicitud podra realizarse
presencialmente en las mismas instalaciones de la APB, previamente al acceso
a la terminal, o por medios telematicos en el plazo maximo de 8 meses. Para la
tramitacion presencial las oficinas de la APB estaran abiertas durante el mismo
horario de apertura de las terminales y depésitos del recinto portuario. El titulo
habilitante se expide para un solo uso. En este caso TRANSCONT considera
que este tipo de autorizaciones deberfan tramitarse en un plazo de 24-48 horas.
Dado que se trata de autorizaciones puntuales, y que en su mayoria pueden
deberse a trabajos de caracter espontaneo. El Consejo esta de acuerdo con la
valoracion que realiza TRANSCONT en cuanto a la necesidad de que este tipo
de autorizaciones se resuelvan en un plazo breve de tiempo. La APB, cuando
presenta sus titimos compromisos, sefiala, en el ambito de la tramitacion de las
solicitudes de autorizaciones especificas, que las oficinas del CI-SAU, donde se
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debe presentar la solicitud y donde se entregara la misma, estaran operativas
durante el mismo horario de apertura de las terminales y depésitos del recinto
portuario, y una vez verificados los documentos que acreditan el cumplimiento
de los requisitos establecidos, se le expedira el titulo y, si le interesa, se le hara
también el servicio de preaviso. Entiende pues el Consejo que, aun cuando no
hay un compromisos explicito de la APB de cumplir un plazo de 24-48 horas, la
consecuencia l6gica, una vez presentados los documentos que acreditan el
cumplimiento de los requisitos acreedores de una autorizacion especifica, es la
entrega inmediata del titulo habilitante, de tal forma que si en un futuro se
llegase a constatar que ello no fuera asi de forma habitual no podrian
entenderse cumplidos los compromisos adquiridos por la APB en lo referente a
las autorizaciones del tipo AE.

Junto a la concesién de las autorizaciones AG y AE los compromisos ofrecidos
suponen también un cambio significativo con respecto al régimen de asignacion
de plazas de aparcamiento. El Consejo coincide con la valoracion realizada por
la DI, tanto por la desaparicion del programa de incentivos P+, como porque el
nuevo sistema de asignacién de plazas de aparcamiento no supone, a
diferencia del antiguo sistema, una ventaja para determinados transportistas o
empresas de transporte y consecuentemente un trato discriminatorio respecto a
terceros. ‘

Adicionalmente a esta regulacion de acceso al puerto de Barcelona, la APB ha
disefiado otras medidas que operan una vez obtenidos los permisos de acceso.
En concreto se trata del sistema de preavisos y de la necesidad de que los
vehiculos incorporen un mecanismo tipo “tele-tac”. Como sefala la DI la APB
justifica su exigencia irrenunciable en términos de obtener una mayor agilidad.
En su Ultimo escrito de compromisos la APB sefiala que la exigencia del “tele-
tac” solo se aplicara a los vehiculos con autorizacién G, pero no para los de
autorizacion E. El Consejo valora positivamente que los vehiculos con una
autorizacion tipo E no tengan por qué portar un mecanismo de “tele-tac’, pues
de lo contrario podria suponer una barrera de entrada para aquellos vehiculos
que solo accedan puntualmente a estas instalaciones portuarias.

Con respecto al sistema para llevar a cabo el preaviso, la APB informa gue en
la actualidad la mayoria de estos preavisos se realizan a través de la empresa
PORTIC, aungue existe también la posibilidad de hacer un preaviso presencial,
acudiendo a las instalaciones de la APB en el CI-SAU. Por lo tanto, cualquiera
que ostente una autorizacion, bien sea G o bien sea E, no tiene por qué tramitar
el preaviso a través de PORTIC, pues hay opciones reales. El Consejo
comparte con la DI su preocupacién sobre que estos preavisos tuvieran que ser
notificados a través de PORTIC, dada la estructura accionarial de esta entidad,
y los potenciales problemas de competencia que la misma puede generar en el
mercado del trasporte de contenedores. Por mencionar alguno de ellos; el uso
de PORTIC para hacer los preavisos le otorga una informacion a PORTIC sobre

29




COMISION NACIONAL
DE LA COMPETENCIA .

la actividad de los distintos transportistas no deseable desde el punto de vista
de competencia, pues en el accionariado de PORTIC estdn representadas
empresas competidoras de aquellos transportistas que estan informando de su
actividad. Ciertamente la posibilidad de hacer los preavisos de forma presencial
en las mismas instalaciones portuarias abre otras posibilidades a los
transpoitistas para eludir el uso de PORTIC, pero esta posibilidad presencial no
presenta, obviamente, las mismas ventajas de ahorro de tiempos, y por tanto de
costes, que la presentacion telematica de fa misma, siendo actualimente,
PORTIC la unica alternativa telematica para el preaviso.

En vista de ello, en los compromisos la APB ha ofrecido {a creacion de una
tercera alternativa, que consiste en incluir una ventana para la presentacion
telematica del preaviso a través de la propia pagina de la APB. El Consejo
valora que este mecanismo si puede constituir una alternativa real y efectiva al
preaviso presencial que permitirfia que el requisito del preaviso no genere
obstaculos para el acceso de cualquier transportista al puerto de Barcelona.
Resulta pues de vital importancia que la APB lleve a cabo cuanto antes, y en
cualquier caso no mas alla de ocho meses después de ser aprobados estos
compromisos, la via de tramitar telematicamente estos preavisos a través de su
pagina web, sin la participacion de PORTIC. Es importante destacar que desde
el punto de vista de competencia no es la exigencia del preaviso lo que
preocupa a este Consejo, sino que el mecanismo principal usado para ello sea
de facto su implementacion a través de PORTIC. Es por ello que solo cabe
aceptar como compromiso la creacidn y mantenimiento de vias alternativas
reales y competitivas como es la habilitacion en la web de la APB de un espacio
para realizar telematicamente el preaviso. Asi mismo se recuerda la necesidad
de que los precios de este servicio respondan a criterios de cobertura de costes
del servicio, siguiendo criterios de eficiencia, transparencia, objetividad y no
discriminacion. Adicionalmente TRANSCONT sefala que solo se ha hecho
explicito el problema de los preavisos a través de PORTIC, pero también las
ordenes de transporte se tramitan a través de PORTIC y que por tanto debe
habilitarse un sistema para que no solo el preaviso pueda hacerse a través de
la APB sino también la tramitacion de las ordenes de fransporte. Dichas
érdenes de transporte no han sido analizadas en el PCH ni han sido objeto de
compromisos por parte de la APB, por lo tanto, la forma en la que dicho
requisito deba ser satisfecho por los transportistas queda sometida a su
compatibilidad con la normativa de defensa de la competencia, y por tanto a las
actuaciones que sean necesarias.

La APB ha presentado también, bajo el epigrafe C) dos tipos de compromisos:
de publicidad y de transparencia. En cuanto a la publicidad se compromete la
APB a requerir a las distintas entidades que participan en las actividades
propias del puerto que se hagan eco del régimen de autorizaciones y de
convocatorias de subastas de plazas de aparcamiento. El Consejo valora que
este compromiso contribuira a la difusion de estos nuevos mecanismos para [a
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regulacién de las actividades del puerto de Barcelona, y por tanto es una forma
de mejorar la informacion de potenciales entrantes a operar en la actividad de
transporte de contenedores por carretera, pudiendo pues aumentar el grado de
competencia en esta actividad.

Por el contrario, coincide con la DI en sus preocupacion por el efecto
anticompetitivo que podria tener el requisito de informacion que la APB
pretende solicitar a los operadores. No se aprecia que el mismo resuelva ningun
problema de competencia detectado a lo largo de este expediente, y puede, por
el contrario, tener efectos anticompetitivos no deseables ya fundamentados por
la DI.

E! Gltimo grupo de compromisos bajo el epigrafe D) concentra compromisos de
diversa naturaleza, aunque todos ellos encaminados a suprimir obstaculos al
desarrollo eficaz de la actividad. La APB ofrece como compromiso el solicitar a
las empresas concesionarias del puerto que adopten medidas para que el
control de puertas en las terminales y depositos se compatibilice con minimizar
al maximo las colas de camiones. igualmente quiere la APB promover el uso de
aparatos que prevengan conflictos derivados de desacuerdos en el pesaje.
Asimismo se compromete a implementar en el plazo méaximo de ocho meses
mecanismos para la presentacion telemética tanto de autorizaciones como de
preaviso. Entiende el Consejo, que este tipo de compromisos tienen por objeto
agilizar al méximo la presencia de los distintos transportistas en las
instalaciones del Puerto. Si bien es cierto que no son medidas que incidan en
barreras explicitas de entrada y restricciones de la competencia identificadas en
el PCH de la DI, al tener como proposito reducir las esperas y agilizar las
operaciones pueden facilitar el acceso al mismo, y por tanto redundar en
menores barreras de entrada y en una mayor competencia. Por ello, el Consejo
valora que estos tres compromisos incluidos en el epigrafe D) pueden reforzar
otros compromisos tendentes a evitar barreras de entrada al puerto de
Barcelona, y los considera pues idoneos en el marco de una terminacion
convencional.

Por el contrario, dentro del epigrafe D) se contempla un compromiso respecto a
los precios que afectan al preaviso tanto al realizado a través de la APB como al
-realizado a través de PORTIC. El Consejo ha entendido que el problema de
competencia que puede generar el preaviso esta en que éste resultase
ejecutable solo a través de PORTIC, o principalmente a través de PORTIC, y
fundamentalmente no por el precio que estableciese PORTIC sino por el mero
hecho de canalizar y gestionar la informacion de cada preaviso. Por eso, se
admite como compromiso para alcanzar un acuerdo de terminacion
convencional la creacién de una via reamente alternativa como es la
comunicacion telematica a través de la web de la APB. Ello hace improcedente
que mediante este Acuerdo de terminacion convencional se condicionen los
precios que debe aplicar PORTIC, al ser un mecanismo ajeno a dicho acuerdo,
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sin perjuicio como no puede ser de otra manera de que tales precios vengan
sujetos a la normativa de competencia. Por el contrario, si forma parte del
Acuerdo de Terminaciéon Convencional el compromiso de la APB de velar
porgue los precios gue en su caso cobre por el servicio de preaviso respondan
a costes.

Asf pues, procede aceptar todos los compromisos expresados en las letras A) y
B) del punto 4 de los Hechos Acreditados, asi como los compromisos de
publicidad de la letra C) y los compromisos de la letra D) exceptuando
Unicamente fo que afecta a los precios que PORTIC imponga sobre el servicio
de preaviso. Se entiende que los compromisos presentados por la APB, y
aceptados por el Consejo, resuelven los problemas de competencia derivados
de las medidas adoptadas en el marco del plan PROATRANS de forma
coordinada por la denominada Comunidad Logistica de Barcelona a traves del
Foro del Transporte Terrestre (FTT) y de sus distintos grupos de trabajo y
recogidas en el “Reglamento de la Operativa y Usos del Espacio y Dominio
PUblico Portuario para el Transporte Terrestre de Contenedores en el Puerto de
Barcelona”, “Pliego de Condiciones Particulares de las Diferentes
Autorizaciones P y E para el Desarrollo Habitual y no Habitual o esporadico, -
respectivamente, de la Actividad de Transporte Terrestre de Contenedores en el
Puerto de Barcelona, y programa de Incentivos P+”, (texto refundido aprobado
el 30 de julio de 2008) y “Pacto por la Competitividad y la Estabilidad del
Transporte Terrestre de Contenedores de la Comunidad Logistica del Port de
Barcelona”. Procede también sefialar que la consideracién por parte del
Consejo como compromisos No necesarios para solucionar los problemas de
competencia respecto a la denominada transparencia en la informacion del
compromiso C) y respecto a los precios que fijara PORTIC en el marco del
preaviso contenido en el compromiso D), no supone imposicion alguna de carga
para la APB, pues no se trata de una adicion de nuevos compromisos no
propuestos por el APB, sino mas bien todo {o contrario.

Por ultimo, en aras a la verificacion de la efectividad de los compromisos
admitidos en este expediente, el Consejo de la CNC requiere a la APB que
informe a la Direccidn de Investigacion periddicamente sobre al menos las
siguientes cuestiones:

- el desarrollo y finalizacién de los trabajos informaticos orientados a la
creacion del sistema de solicitud de autorizaciones (AG y AE) y la
solicitud de plazas en régimen de pupilaje por medios informaticos, para-
lo cual ha estimado un plazo de 8 meses.

- Los precios aplicados a las plazas de aparcamiento.

- Las condiciones de asignacion de plazas de aparcamiento en régimen de
rotacion.

- El sistema de precios que se aplique a los preavisos (CI-SAU y web de |a
APB).
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Los actuales compromisos admitidos en el marco de esta resolucion por
terminacién convencional son de obligado cumplimiento para la APB, ALTC,
TRANSCONT, ARCE, ATEIA-OLT, COACAB, el Conseli d’'Usuaris det Transport
de Catalunya, AEEPB y la Associacio d’Agents Consignataris de Vaixells de
Barcelona.

QUINTO.- Los efectos del incumplimiento de los compromisos y obligaciones
establecidos en una terminacién convencional estén previstos en el articulo
39.7 del Reglamento de Defensa de la Competencia aprobado por Real Decreto
261/2008, de 22 de febrero, que establece lo siguiente:

“7. El incumplimiento de la resolucién gue ponga fin al procedimiento mediante
la terminacién convencional tendra la consideracion de infraccion muy grave de
acuerdo con lo establecido en el articulo 62.4.c) de fa Ley 15/2007, de 3 de
julio, pudiendo determinar, asimismo, la imposicién de multas coercitivas de
acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de la Ley de Defensa de la
Competencia y en el articulo 21 del presente Reglamento, asi como, en su
caso, la apertura de un expediente sancionador por infraccion de los articulos 1,
2 6 3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio”.

Vistos los preceptos citados y los demas de general aplicacion, el Consejo
RESUELVE

PRIMERO.- Declarar la terminacién convencional del presente expediente
sancionador S/0012/07 PUERTOS DE BARCELONA al amparo de lo previsto
en el articulo 52 de la Ley 15/2007, de 3 de julio de Defensa de la Competencia,
teniendo los compromisos propuestos por las partes caracter vinculante en
cuanto a su cumplimiento y los efectos establecidos en el citado articulo 52.

SEGUNDO.- Instar a la APB, ALTC, TRANSCONT, ARCE, ATEIA-OLT,
COACAB, el Consell d'Usuaris del Transport de Catalunya, AEEPB y la
Associacio d’Agents Consignataris de Vaixells de Barcelona al cumplimiento de
las obligaciones contenidas en los apartados A),B), C) y D) del Hecho
Acreditado 4 de esta Resolucion en los términos expresados en el Fundamento
de Derecho Cuarto.

El incumplimiento de los compromisos presentados tendra la consideracion de
infraccidn muy grave segtin el articulo 62.4.c) de la LDC vy el articulo 39.7 del
RDC.

TERCERO.- Las entidades enumeradas en el Resuelve Segundo de esta
Resolucion deberan comunicar el presente acuerdo de terminacion a todos sus
miembros, ademdas de publicar el mismo en sus péginas web en lugar
facilmente visible.
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CUARTO.- Instar a la APB para que ponga en conocimiento de la Dl la
informacién a la que hace referencia el Fundamento de derecho cuarto de esta
resolucion y cualquier otra relacionada con el cumplimiento de los compromisos
que la DI puede requeririe. '

QUINTO.- Encomendar a la Direccion de Investigacion la vigilancia de esta
Resolucién de terminacion convencional y, por tanto, de los compromisos
propuestos y de las obligaciones impuestas para el eficaz cumplimiento de
aquellos.

Comunigquese esta resolucion a la Direccion de Investigacion y notifiquese a las
partes interesadas, haciéndoles saber que contra la misma no cabe recurso
alguno en via administrativa, pudiendo si acudir ante ef orden jurisdiccional
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados desde el dia de
su notificacién. '

Firmado: Luis Berenguer Fuster, Pilar Sanchez Nufiez, Juiio Costas
Comesafia, Maria Jesis Gonzdlez Lopez, e inmaculada Gutiérrez Carrizo.”

Lo que se comunica Vd., a efectos de notificacion, haciéndoles saber que
confra la misma no cabe recurso alguno en via administrativa, pudiendo si
acudir ante e! orden jurisdiccional contencioso-administrativo en el plazo de dos
meses contados desde el dia de su notificacion.

Madrid, 17 de marzo de 2011

D. Mariano F. Fernandez

Presidente de ATEIA-OLT) _ 34
Via Laietana , 32 - 34. 2°,

08003 - BARCELONA




